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BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l-3559 -7 l2l
Banja Luka, 1 l.0l.2022.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje5avajudi po Zalbi ialitelja:
"AE SYSTEM" d.o.o. Trebinje, izjavljene na Zakljudak o odbacivanju neblagowemene ialbe,
broj: 11-404-124-lll2l od 07.12.2021. godine, ugovornog organa: RS, GRAD TREBINJE,
GRADONACELNIK, u konkuretskom postupku javne nabavke usluga: ,,OdrZavanje prevoznih
sredstava", broj obavjeStenja 1379-7 -2-104-3-66121 od 04.1 I .2021 . godiae, na osnovu dlana I I I .

stav (l) tadka c.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i dlana 230. Zakona
o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici
vijeia, odrZanoj dana l2.0l.2022.godind, doneseno je:

RJE S E NJE

1. Odbija se Lalba Lalitelja "AE SYSTEM" d.o.o. Trebinje, izjavljene na Zakljudak o
odbacivanju. neblagovremene Zalbe, broj: ll-404-124-11121 od, 07.12.2021. godine,
ugovomog organa: RS, GRAD TREBINJE, GRADONAdELNIK; u konkuretskom
postupku javne nabavke usluga: ;,OdrZavanje prevomih sredstava", broj obavje5tenja 1379-7 -

2-104-3-66121 od 04.11.2021. godine, kao nesnovana. 
.

2. Odbija se zahtjev Lalitelja "AE SYSTEM" d.o.o. Trebinje za naknadu tro5kova Zalbenog
postupka , kao neosnovan J

OBRAZLOZENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke usluga:,,OdrZavanje prevoznih
sredstava", broj obavjeStenja 1379-7-2-104-3-66121 od 04.1L2021. godine, ugovornog organa:
RS, GRAD TREBINJE, GRADONACELNIK, izjavljena ji: ialbaLalitelja: "AE SYSTEM"
d.o.o.Trebinje,naZakljudakoodbacivanjuneblagovremeneLalbe,broj:11-404-124-l1l2lod
07.l2.2OZl. godine, u kojoj navodi slijedeie, itb, dana 26.11.2021. godine (petak), pri kraju
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radnog vremena zaprimili smo, putem kurirske sluZbe, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada
broj: ll-404-124-9121od25.ll.z\zl.godineUgovomogorganaGRADTREBINJEkojomse
Ugovor za javnu nabavku - LOT 2: OdrZavanje vozila marke ,,Audi,, i ,,Skoda., dodjeljuje
ponuiladu,,Autounion" d.o.o. Trebinje. obzirom da vremenski nismo uspjeli da Ugovomom
organu zahtjev za uvid u ponude urudimo do kaja radnog vremena istog dana, to smo uradili
prvog narednog radnog dana u ponedeljak 29.11 .2021 . godine u 8,00 dasova.
Odekujuii da 6e nas Ugovomi organ obavijestiti da moZemo izvrliti uvid u ponude istog ili
najkasnije narednog dana, te po5to to isti nije uradio, sledeieg, dakle tredeg dana tj.01j2j021.
godine, a taj dan je krajnji rok (5 dana) zai\avljivanje Lalbe, obavili smo oko 8,30 dasova
telefonski razgovor sa kabinetom Gradonadelnika te ih upozorili na isto, nakon dega smo putem
kurirske sluZbe dobili obavjeStenje da uvid moZemo izvr5iti dana Ol.l2.2}2l. godine u 14,00
dasova.
Nakon uvida u ponudu ponuilada,,Autounion" d.o.o. Trebinje utvrdili smo odredene nedostatke
u istoj te sadinili ialbu, a obzirom da objektivno vremenski nije bilo mogude da je predamo do
kraja radnog vremena Ugovomog organa ili putem poste, jer nakon uvida u ponudi
(fotografisanje odredenih dokumenata) trebalo je detaljno pregledati sve dokumente,
identifikovati nedostatke te sadiniti Zalbu, a za navedene radnje je potrebno odredeno vrijeme,
odnosno nije bilo dovoljno wemena da do kraja radnog wemena Ugovomog organa ili po5te istu
urudimo, te smo istu uputili narednog dana (02.12.2021. godine) u g,00 dasova putem poste.
Clanom I I . Stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano da ie ugovomi organ no
prijemu zahtjeva ponudada, a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva,-omogu6iti
uvid u ponude. Obzirom na kratak rok (5 dana) zaizjavljivanje ialbe,te da u isti iok padaju dva
neradna dana, nije bilo nikakvog opravdanog i razumnog razlogada Ugovorni o.gan n" omogu6i
uvid u ponude prvog ili drugog dana no prijemu zahtjevakako bi Zaliocu ostavio dovoljno
vremena da uredi svoju Zalbu i istu blagovremeno dostavi, ve6 je to omogu6io tek treii dan, dakle
na dan koji je kajnjirok zaizjavljivanjeLalbe ito na kraju radnog vremena u l4 dasova.
Zakonska odredba da 6e ugovomi organ najkasnije u roku od dva dana od dana prijem a zahtjeva
omoguiiti uvid u ponude, Ugovornog organ ne spredava da navedenu radnju izvrSi i prije datog
krajnjeg roka, na dak i prvog dana, a obzirom na mali rok zaizjavu Lalbe i oteLava3uiu Ltonoit
Sto u istom padaju dva neradna dana, a na isto ga upuiuju opSti principi u postupkujavne
nabavke (dl. 3. zJN) a na kraju i kodeks dobre poslovne prakse. Sem toga, odredb" du ee
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjevaomoguiiti uvid u ponude, nije

- ispo5tovana jerje pro5lo viSe od dva dana od-dana prijema zahtjeva do.uvida u ponui. (zahdev je .-_-
uruden Ugovo'rn<im biganu lidno dana 29.11.2021. godine u 8,00 dasova a uvid je omogu6bn
01.12.2021. godine u 14,00 dasova), dakle viSe od 48 dasova..
Iz navedenog da se zakljuditi da se odigledno radi o opstrukciji Ugovomog organa, odnosno isti
je svojim nedinjenjem, odnosno dinjenjem da podnosioca Zalbe dovede u iituaii.y, da ne moZe
blagovremeno uruditi zalbu, dime je nanio stetu ponudadu ,AE sysrEM" d.o.o. Trebinje.

U izja5njenju na navode Zalbe, ugovorni organ navodi slijedede, i to, daje |albana
odluku o izboru najpovoljnijeg ponurlada broj : I I -404- I z4-9lzt od 25. I I .202 I .godine, koja se
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odnosi na LOT 2: OdrZavanje vozila marke ,,Audi" i ,,Skoda", donesena nakon provedenog
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, ialitelj ,,AE System" d.o.o. Trebinje, putem
poSte Republike Srpske preporudeno dana02.12.202l.godine (datum na koverti) izjavio Zalbu
broj: l-195121, koja je na protokol Ugovomog organa zaprimljena dana 02.12.2021.godine.
Postupaju6i no predmetnoj Zalbi, shodno odredbama dlana 100. stav (l) i(2)Zakona ojavnim
nabavkama BiH, Ugovorni organ je uvidom u dokumentaciju utvrdio da je Zalilac ,,AE System"
d.o.o. Trebinje, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaEa broj I l-404-124-9/21 od,
25.ll.2021.godine, koja se odnosi na LOT 2: OdrZavanje vozila marke,,Audi" i,,Skoda",
zaprimio dana 26.1 1 .202 I .godine.
Clanom l0l. stav 5) Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je da,,U postupcima nabavke
male vrijednosti iz dlana 88. stav (l) tadka a) ovog zakona Zalba se izjavljuje u roku od pet dana
od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada.
Obzirom na dinjenicu da je datum prijema ialbe naprotokol ugovomog organa
02.12.2021 .godine, odnosno da je datum predaje predmetne Zalbe na poStu 02.12.2021 .godine,
konstatovanoje daje ista neblagovremena, teje Ugovorni odrgan donio Zakljudak o odbacivanju
Zalbe kao neblagovremene, kakoje propisano odredbama dlana 100. stav (2) Zakonaojavnim
nabavkama BiH.
ilan I I . stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH predvida da: "Nakon prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada ili odluke o poni5tenju postupka nabavke, a najkasnije do isteka roka za
Zalbu, ugovorni organ 6e no prijemu zahtjeva ponudada, a najkasnije u roku od dva dana od dana
prijema zahtjeva, omoguiiti uvid u svaku ponudu, ukljuduju6i dokumente podnesene u skladu s
dlanom 45. stav (2) ovog zzkona, kao i pojainjenja originalnih dokumenata u skladu s dlanom 68.
stav (3) ovog zakona, sa izuzetkom informacija ponudada omadenih kao povjerljive u skladu s
ovim dlanom".
Shodno tome Ugovorni organ je ponuiladu ,,AE SYSTEM" d.o.o. Trebinje omogu6io uvid u
ponudu u zakonom predvitlenom roku, odnosno Ugovomi organ je zaprimio zahtjev za uvid u
ponudu dana29.1l.202l.godine, a ponuilad je izvr5io uvid i fotografiosao ponudu zaLot2 -
OdrZavanje vozila marke ,,Audi" i ,,Skoda dana 0l.12.202l.godine.
Napominjemo daje Zalilac ,,AE System" d.o.o. Trebinje, Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj I l-404-124-9121 od25.ll.202l.godine, koja se odnosi na LoT 2: odrzavanje
vozila marke,,Audi'i i ,,Skoda", zaprimio dana26.ll.202I.godine, te da je imao moguinosiranije
traZiti uvid u ponudu, a daje ugovorni organ dimje imao moguinost za to, a u zakonski

---predvidenom roku, omogu6io uvid u dokumentaciju predmetne nabavke.-_
Takode, hapominjemo da se rokovi plema Zakonu o op5tem upravnom postupku, radunaju na
dane, a ne na sate. Kad je rok odreden no danima, dan u koji je dostavljanje izvrSeno, odnosno u
koji pada dogatlaj od koga treba radunati trajanje roka, ne uradunava se u rok, ve6 se za podetak
roka uzima prvi naredni dan. Podnesak je podnesen u roku ako je pre nego Sto je rok istekao
predat nadleznom organu. Kadje podnesak upu6en postom preporudeno, dan predaje posti,
smatra se danom predaje organu komeje upuien.
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Lalbaje blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalbaje neosnovana.

Ispitujuii i cijenedi navode Lalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovomog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Lalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rjeSavanje ove upravne swari ,
slijedom degaje valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu,kakoje to iodludeno u todki l.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom cjelokupne dokumentacije, ufvrdeno je, da je Zalitelj Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuilada broj l1-404-124-9/21 od 25.1l.202l.godine, koja se odnosi na
LOT 2: OdrZavanje vozila marke ,,Audi" i ,,Skoda", zaprimio dana 26.11 .202l.godine,(Dokaz:
uvid u Povrtanicu od 26.11.2021. godine).
Takoder, da je 2.alba na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 1l-404-124-9121 od
25.ll.202l.godine, koja se odnosi na LOT 2: Odriavanje vozila marke ,,Audi" i ,,Skoda",
donesena nakon provedenog konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, uloZena od strane
Zalitelja ,,AE System" d.o.o. Trebinje, putem poSte Republike Srpske preporudeno dana
02.12.202l.godine (uvid u datum na koverti), koja je na protokol Ugovomog organa zaprimljena
dana 02.1 2.202 I . godine.
Clanom l0l. stav 5)Zakona o javnim nabavkama, propisano je da,,U postupcima nabavke male
vrijednosti iz dlana 88. stav (l) tadka a) ovog zakona Zalba se izjavljuje u roku od pet dana od
dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponurlada.
Obzirom na dinjenicu da je datum prijema. Zalbe na protokol ugovomog organa
02.12.2021 .godine, odnosno da je, datum predaje predmetne ialbe na po5tu 02.12.2021 .godine,
konstatovano je da je ista neblagowemena,-jer je.ista izjavljena,Sesti.dan od dana.prijema_Odluke*_ ^o izbciirl'najpovoljnijeg ponu<tdda broj: I l-404-124-9121-od 25.ll.202l.godine, te je Ugovorni
odrgan donio Zakljudak o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene, kakoje propisano odredbama
dlana 100. stav (2) Zakonao javnim nabavkama BiH.
Clan I l. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH predvida da: "Nakon prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada ili odluke o poni5tenju postupka nabavke, a najkasnije do isteka rokaza
Zalbu, ugovorni organ ie po prijemu zahtjevaponudada, a najkasnije u roku od dva dana od dana
prijema zahtjeva, omoguiiti uvid u svaku ponudu, ukljudujudi dokumente podnesene u skladu s
dlanom 45. stav (2) ovog zakona, kao ipojaSnjenja originalnih dokumenata u skladu s dlanom 68.
stav (3) ovog zakona, sa izuzetkom informacija ponudada oznadenih kao povjerljive u skladu s
ovim dlanom".
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Shodno tome, Ugovorni organ je ponu<ladu ,,AE SYSTEM" d.o.o. Trebinje omogudio uvid u
ponudu u zakonom predviilenom roku, odnosno Ugovorni organ je zaprimio zahtjev za uvid u
ponudu darla29.l1.202l.godine, a ponudad je izvrSio uvid i fotografiosao ponudu zaLot2 -
Odriavanje vozila marke ,,Audi" i ,,Skoda dana 0l.l2.202l.godine (Dokaz: Zapisnik od
01.12.2021. godine).
Obzirom da se rokovi prema Zakonu o javnim nabavama, radunaju na dane, a ne na sate. Kad je
rok odretlen po danima, dan u kojije dostavljanje izvrSeno, odnosno u koji pada doga<taj od koga
treba radunati trajanje roka, ne uradunava se u rok, ve6 se za podetak roka uzima prvi naredni
dan. Podnesak je podnesen u roku ako je pre nego Sto je rok istekao predat nadleZnom organu.
Kadje podnesak upu6en po5tom preporudeno, dan predaje poSti, smatra se danom predaje organu
kome je upu6en. Pored navedenog, ugovorni organ, mogao je izjaviti Zalbu i na Zapisnik
Ugovomog organa, isti dan kada je i izvr5io uvid u ponudu izabranog ponudada, tako da je
Zalitelj mogao iskoristiti parcione rokove propisane materijalnim i procesnim propisom za
ulaganje Zalbe, nasuprot tome, istije propustio rok utvrden dlanom 88., stav 1., todka a)Zakonao
javnim nabavama, a Sto je za posljedicu imalo gubitak prava na Zalbu.

Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u iznosu od 166,66 KM.

Iz odredbi dlana I 19. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova u postupku,dij a je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I l. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rjeSenoje kao u izreci ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

k

Dostaviti:
- "AE SYSTEM" d.o.o. Trebinje
- RS, GRAD TREBINJE, CRADON
-Autounion d.o.o. Trebinje
- EVIDENCIJA

- A/A
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